附件5：

 兰州市地方标准
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（征求意见稿）
《兰州牛肉拉面商标保护管理规范》
编制工作组
二〇二四年九月


《兰州牛肉拉面商标保护管理规范》
编制说明

1、 工作简况
（一）任务来源
为切实贯彻并落实习近平总书记关于兰州牛肉拉面发展的重要指示精神，兰州市积极响应国家加强品牌建设与知识产权保护的政策导向，提出了一系列相关行动与部署，力求加速推进兰州牛肉拉面全产业链实现高质量发展。根据《兰州牛肉拉面产业高质量发展三年(2024-2026年)行动方案》《兰州牛肉拉面产业高质量发展标准化品牌化工作方案(2024-2026年)》工作要求，制定此类地方标准成为推动兰州牛肉拉面产业向高质量发展迈进的重要举措之一。同时，鉴于兰州牛肉拉面作为地方特色美食所蕴含的高品牌价值，以及消费者对食品安全、质量等方面日益严苛的要求，兰州牛肉拉面产业正面临着品牌培育、商标使用管理、知识产权保护等多方面的严峻挑战。因此，制定相关标准成为该产业迫切的发展需求。受兰州市市场监督管理局委托，甘肃港新知识产权保护有限公司承担起草并制定相关地方标准，以期进一步推动兰州牛肉拉面产业的蓬勃发展。
（二）起草单位
[bookmark: OLE_LINK3]本标准由甘肃港新知识产权保护有限公司承担主要起草工作。甘肃省轻工研究院有限责任公司、甘肃农业职业技术学院、甘肃省食品检验研究院、兰州牛肉拉面行业协会、甘肃金味德拉面文化产业集团有限公司等单位共同参与起草。
（三）主要起草人
1.王栋全面负责标准制定项目的策划、组织、执行和监控。确保标准与行业需求及法规要求相一致，协调项目团队内部及与外部利益相关方的沟通与合作，组建标准编制团队，明确各成员职责分工，定期跟踪项目进度，解决标准中的问题。
2.李翔、张毅军为标准制定提供专业技术支持和指导，确保标准内容的技术先进性和可行性，解答标准团队在技术标准方面的疑问。跟踪行业技术发展动态，为标准的持续改进提出建议。
3.车新龙、朱学良、张斌龙、罗伟、狄向辉、王永龙负责标准文本的撰写和编辑工作，对标准草案进行反复修改和完善，确保语言准确、逻辑清晰。负责标准文本的排版和校对工作。
4.史芳志、朱宇、张小燕、贾鸿震对标准草案进行最终审核和验证，包括技术条款、语言表达、格式规范等方面。提出审核意见和修改建议，确保标准的科学性和严谨性。
（3） 主要起草过程
1.成立地方标准编写工作组
为了高效有序地推进《兰州牛肉拉面商标保护管理规范》的起草工作，成立地方标准编写工作组。地方标准编写工作组成员包括行业协会、法律专家、标准化专家、兰州牛肉拉面企业代表等多方面的专业人士，共同负责标准的起草、修订和审议工作。
2.资料收集
广泛收集与兰州牛肉拉面商标保护相关的国内外法律法规、政策文件、标准规范、行业报告、案例研究等资料，为标准的起草提供重要的参考和依据。同时，关注国内外商标保护领域的最新动态和发展趋势，确保标准的先进性和前瞻性。
3.调研
通过深入兰州牛肉拉面企业一线，了解商标保护的实际需求和存在的问题；走访行业协会、法律机构等，获取行业内的专业意见和建议；同时采用座谈会等形式，广泛收集各方面的意见和建议。根据调研结果为标准的起草提供重要的数据支持和实证依据。
4.拟稿
在充分调研的基础上，地方标准编写工作组按照标准化工作的基本原则和要求，从标准的结构、层次、语言表述、内容涵盖等方面进行拟稿，确保标准的可操作性和实用性。
5.整理送审
经过多轮修改和完善后，地方标准编写工作组整理形成最终的标准送审稿，并提交给兰州市市场监督管理局主管部门进行审查。
二、制定标准的目的和意义
（一）目的
通过明确、统一的商标保护管理规范，强化兰州牛肉拉面这一地方特色品牌的法律保护，维护其独特风味与品质。随着兰州牛肉拉面品牌影响力的日益扩大，市场上出现了众多仿冒与不正当竞争行为，严重损害了消费者权益和兰州牛肉拉面的品牌形象。本标准的制定，力图构建健康、有序的市场环境，促进兰州牛肉拉面产业的可持续发展，同时提升国内外消费者对兰州牛肉拉面品牌的认知与信赖，特制定《兰州牛肉拉面商标保护管理规范》技术标准。
（二）意义
1.法律保障与规范秩序
该标准的制定为兰州牛肉拉面商标提供了明确的法律保障，明确了商标使用的规范与要求，有助于减少市场上的侵权行为，维护公平竞争的市场秩序。
2.品牌建设与文化传承
该标准的实施有助于加强兰州牛肉拉面品牌的建设，提升其市场影响力和美誉度。同时，通过对商标的保护，也促进了兰州牛肉拉面这一地方特色文化的传承与发展。
3.体系建设与价值提升
该标准的制定为兰州牛肉拉面产业的升级转型提供了有力支持。通过规范商标使用和保护，促使兰州牛肉拉面企业重视品牌管理和价值提升。
三、编写原则
合法性原则：依据国家相关法律法规，确保标准的合法性和权威性。
科学性原则：结合兰州牛肉拉面的实际生产情况，科学合理地制定各项技术指标。
实用性原则：注重标准的可操作性和实用性，便于企业和监管部门执行。
前瞻性原则：考虑行业发展趋势，确保标准具有一定的前瞻性和引领性。
四、结构和主要内容
（一）范围
界定了兰州牛肉拉面商标保护的术语和定义，规定了兰州牛肉拉面商标保护目的、保护范围、商标侵权判定、行政保护程序、行政管理部门。
（二）规范性引用文件
列出本标准所参考的的相关国家标准、行业标准和地方标准。
（三）术语和定义
对涉及兰州牛肉拉面商标保护的相关术语进行定义，如兰州牛肉拉面、商标侵权等。
（四）保护目的
从多个角度明确了兰州牛肉拉面商标保护的必要性。
（五）保护范围
对兰州牛肉拉面商标保护的适用范围和产品范围进行了明确规定。
[bookmark: _Toc175649414][bookmark: _Toc175685670][bookmark: _Toc5578][bookmark: _Toc175685784]（六）商标的许可使用与使用情况说明
对兰州牛肉拉面商标的许可使用和情况进行了详细说明。
（七）商标的续展、变更、转让
对兰州牛肉拉面商标的续展、变更、转让情况进行了详细说明。
[bookmark: _Toc175685786][bookmark: _Toc175685672][bookmark: _Toc175649416][bookmark: _Toc27373]（八）侵犯注册商标专用权的行为
明确了侵犯兰州牛肉拉面商标专用权的行为。
（九）商标侵权判定
对兰州牛肉拉面商标使用过程中可能出现的侵权行为及表现形式进行了说明。
（十）行政保护程序
对兰州牛肉拉面商标行政保护程序各环节的触发条件、工作流程、时效性、操作细则、完成进度、责任判定等进行了规定。
（十一）商标档案管理
加强兰州牛肉拉面注册商标的相关活动档案管理，遵循维护资料完整、真实、安全、统一存档、便于利用的原则。
（十二）管理部门
分别规定了兰州牛肉拉面商标管理机构和商标保护监管机构的职能。
五、作为推荐性或强制性标准的建议
兰州牛肉拉面是具有地方特色的传统美食，其产业涉及众多的从业者和店铺，包括个体经营店等，建议《兰州牛肉拉面商标保护管理规范》作为推荐性标准发布实施。将该标准作为推荐性标准，具有以下优势：
（一）指导性
1. 提供技术参考：推荐性标准通常包含了行业内较为先进的技术和管理经验，为相关方提供了技术指导和参考，帮助其提高产品质量、服务水平和生产效率。
2. 引导行业发展：通过推荐性标准的推广和应用，可以引导行业朝着更加规范、高效和可持续的方向发展。
（二）避免过度干预市场
1.减少行政成本：强制性标准的实施需要大量的行政资源进行监督和管理。推荐性标准则可以依靠市场机制和行业自律来推动实施，降低政府的管理成本。
2. 保持市场活力：过度的强制标准可能会限制市场竞争，阻碍新企业的进入和创新。推荐性标准有助于维持市场的开放性和活力。
（三）促进创新
为行业内的创新和个性化发展提供一定的空间。各店铺可以在遵循基本规范的前提下，根据市场需求和自身特点进行创新，推动兰州牛肉拉面产业的多元化发展。
（四）便于推广
更容易被广大从业者所接受和采纳，有助于规范在行业内的广泛推广和实施，提高整个行业的服务质量和品牌形象。
六、重大分歧意见的处理经过和依据
在《兰州牛肉拉面商标保护管理规范》的起草过程中，广泛征求了相关企业、行业协会、专家学者以及消费者的意见和建议。编制工作组对收集到的这些意见和建议进行了认真细致的梳理和分析，并组织了多次深入的讨论和协商会议。
在商标侵权判定方面，对于某些行为是否构成侵权存在不同的看法。例如，对于类似商品的界定以及容易导致混淆 的判断标准，各方意见不一。
为了解决这一分歧，编制工作组参考了相关法律法规和司法实践案例，对商标侵权判定的标准进行了详细的研究和讨论。最终，明确了商标侵权的判定标准，包括未经商标注册人的许可在同一种商品上使用与其注册商标相同的商标；未经许可在同一种商品上使用与其注册商标近似的商标，或者在类似商品上使用与其注册商标相同或者近似的商标，容易导致混淆；销售侵犯注册商标专用权的商品；伪造、擅自制造他人注册商标标识或者销售伪造、擅自制造的注册商标标识；未经商标注册人同意，更换其注册商标并将该更换商标的商品又投入市场；故意为侵犯他人商标专用权行为提供便利条件，帮助他人实施侵犯商标专用权行为；以及给他人的注册商标专用权造成其他损害的行为等。同时，对于 “类似商品” 的界定和 “容易导致混淆” 的判断标准，也根据相关法律法规和实际情况进行了明确和细化，以确保商标侵权判定的准确性和公正性。
[bookmark: _GoBack]通过以上细致的处理过程，有效地解决了《兰州牛肉拉面商标保护管理规范》制定过程中出现的重大分歧意见，使得该规范更加完善、合理，能够更好地指导兰州牛肉拉面商标的保护和管理工作。
七、与现行法律法规和强制性标准的关系
本标准严格遵循国家现行的法律法规和相关政策，与《中华人民共和国商标法》、《中华人民共和国反不正当竞争法》、《中华人民共和国商标法实施条例》等法律法规不存在冲突和矛盾。
目前兰州牛肉拉面行业暂无相关强制性标准。
八、贯彻实施标准的措施建议
（一）加强宣传与培训
利用多种渠道广泛宣传标准内容，如通过新闻媒体、行业网站、社交媒体等平台，向从业者和消费者普及标准的重要性和具体要求，提高公众对标准的认知度。
（二）强化行业自律
1.鼓励协会发挥积极作用，引导会员单位自觉遵守标准，加强行业内部的自我监督和管理。
2.建立行业自律机制，对遵守标准的店铺进行表彰和奖励，对违反标准的店铺采取警告、整改等措施，严重者可予以公开曝光，提高行业整体的自律水平。
3.推动行业协会制定行业公约，明确从业者在商标使用、产品质量、服务规范等方面的责任和义务，共同维护兰州牛肉拉面的品牌形象。
（三）加强监管力度
1.市场监管部门应加大对兰州牛肉拉面市场的监管力度，定期开展专项检查，检查内容包括店铺是否按照标准进行经营、商标使用是否规范、食材是否符合要求等。
2.建立健全投诉举报机制，鼓励消费者对不符合标准的店铺进行举报，及时处理消费者的投诉，维护消费者的合法权益。
3.对侵犯兰州牛肉拉面商标权的行为进行严厉打击，依法查处假冒伪劣、商标侵权等违法行为，保护品牌的知识产权。
（四）推动标准化示范店建设
1.选取一批具有代表性的兰州牛肉拉面店铺，按照标准进行升级改造，打造标准化示范店，为其他店铺提供学习和借鉴的榜样。
2.对标准化示范店进行宣传推广，提高其知名度和影响力，引导更多的店铺向示范店看齐，推动整个行业的标准化建设。
（五）促进产业升级
1.鼓励兰州牛肉拉面企业加大技术创新和设备升级投入，提高生产效率和产品质量，推动产业向现代化、规模化方向发展。
2.支持企业开展品牌建设，通过提升品牌形象、拓展市场渠道等方式，提高兰州牛肉拉面的市场竞争力。
3.推动兰州牛肉拉面与文化、旅游等产业融合发展，丰富品牌内涵，拓展产业发展空间。
九、征求意见的说明
按照《甘肃省地方标准管理办法》的要求，标准公开征求了省直单位、行业协会、高等院校、科研院所、律师事务所及兰州牛肉拉面相关企业等共计101家单位意见，征求意见先后收到5家单位书面提出的10条修改意见，没有重大分歧意见，修改意见采纳8条，不采纳2条，征求意见处理情况见征求意见处理汇总表。征求意见单位详细如下：
（1）省直单位18家，分别为：兰州市人民法院、兰州市科技局、兰州市市工信局、兰州人社局、兰州市农业农村局、兰州市商务局、兰州市市文旅局、兰州市卫健委、兰州市市场监督管理局、兰州市安宁区市场监督管理局、兰州市城关区市场监督管理局、兰州市西固区市场监督管理局、兰州市七里河区市场监督管理局、兰州市红谷区市场监督管理局、兰州市永登县市场监督管理局、兰州市皋兰县市场监督管理局、兰州市榆中县市场监督管理局、兰州市市场监督管理局高新分局。
（2）行业协会3家，分别为：兰州市牛肉拉面行业协会、兰州市牛肉拉面预包装产业发展协会、甘肃省广告协会。
（3）高校16家，分别为：甘肃政法大学法学院、甘肃农业职业技术学院、甘肃林业职业技术学院、甘肃卫生职业学院、兰州职业技术学院、甘肃畜牧工程职业技术学院、兰州现代职业学院、甘肃工业职业技术学院、兰州外语职业学院、甘肃交通职业技术学院、兰州资环职业技术大学、兰州石化职业技术大学、兰州理工大学机电工程学院、甘肃农业大学机电工程学院、甘肃财贸职业学院、天水林业职业技术学院。
（4）科研院所7家，分别为：甘肃省科学院自动化研究所、甘肃省工业互联网产业研究院、国网甘肃省电力公司电力科学研究院、甘肃省农科院、甘肃中轻轻工产品质量检测有限公司、甘肃予景标准检测服务有限公司、甘肃省农科时代规划设计有限公司。
（5）律师事务所3家，分别为：甘肃金城律师事务所、甘肃瀛强律师事务所、上海汇业（兰州）律师事务所。
（6）相关企业54家，分别为：甘肃筷上赢餐饮管理有限公司、甘肃陇萃堂营养保健食品股份有限公司、兰州嘻烧食品科技有限公司、兰州金城虎拉面有限公司、兰州一碗兰餐饮管理有限公司、兰州科盛食品有限公司、兰州牛大供应链有限公司、兰州向阳食品有限公司、甘肃春马食品有限公司、兰州玖禾食品科技有限公司、甘肃鑫益实业有限公司、兰州金如意商贸有限责任公司、甘肃思泊湖味业有限公司、兰州明轩餐饮管理有限公司、兰州盛天德商贸有限公司、兰州文富众创食品产业园运营管理有限公司、甘肃塔山半坡食品科技有限责任公司、兰州尕滴哥品牌管理有限公司、兰州康萃源食品有限公司、兰州大碗品牌管理有限公司、甘肃白虎山众丰生态农业发展有限公司、中盐甘肃省盐业（集团）兰州盐业分公司、益海嘉里（兰州）粮油工业有限公司、上海太太乐食品有限公司兰州分公司、甘肃禾协盛禾食品有限公司、甘肃六乙生汇食品有限公司、兰州安宁兴华纸箱有限责任公司、甘肃旭向程食品包装有限公司、兰州永兴包装材料有限公司、兰州裕盛实业有限公司、甘肃海北花粮油有限责任公司、兰州方正包装有限责任公司、甘肃康宇包装有限公司、甘肃新诚宇环保科技有限公司、兰州兴隆源商贸有限公司、甘肃盛有正稻食品有限公司、兰州众鑫优选贸易有限公司、甘肃金城汇宝商贸有限公司、兰州怡红商贸有限公司、兰州鑫海龙瑞商贸有限公司、兰州老兵商贸有限公司、兰州新区首信商业管理有限公司、兰州香满楼臻合餐饮有限公司、兰州香满楼端兴餐饮有限公司、兰州香满楼荣祥餐饮有限公司、甘肃香满楼食品科技有限公司、甘肃莫盛文化传播有限公司、甘肃金利食品土特产有限责任公司、甘肃嘉佳香商贸有限责任公司、甘肃凯丰餐饮管理有限公司、甘肃海阿哥食品科技有限公司、兰州尚古堂食品有限公司、甘肃齐翔农业科技邮箱公司、甘肃大麒餐饮管理有限公司。
通过广泛征求意见，充分听取了各方面的意见和建议，使地方标准的编制更加完善，为地方经济社会的发展提供有力的技术支撑。
在此呈请各位专家和领导予以讨论审定，提出宝贵意见再行修改。
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